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ADVIESNOTA voor burgemeester en wethouders  Openbare besluitenlijst 
 
Zaaknummer: 23413-2023 
 
Medewerker : Marjan Altena 
Team : Maatschappelijke Ontwikkelingen 
Datum : 19 juni 2023 
Portefeuillehouder : wethouder J. Compagner 

      
 
BIJLAGEN: 

 Agenda BO RSJ IJsselland (zaaknr. 23403-2023) 
 Verlenging Perceel 9 ED |  (zaaknr. 23403-2023) 
 Pluryn contractering JeugdzorgPlus (zaaknr. 23403-2023) 
 Pluryn Voortzetting ovk Addendum 2022 pilot Jeugdzorg Plus (zaaknr. 23403-2023) 
 Oplegger Regioagenda - Aanpak wachttijden specifiek  (zaaknr. 23403-2023) 
 Plan van aanpak Aanpak Wachttijden  (zaaknr. 23403-2023) 
 Memo conversietabel HR21 (zaaknr. 23403-2023) 
 Functiematrix HR21 (zaaknr. 23403-2023) 
 Procedureregeling HR21 (zaaknr. 23403-2023) 
 Functiebeschrijvingen HR21  (zaaknr. 23403-2023) 

 
AFSTEMMING MET   

 Team Bedrijfsvoering (financiën) 
 Team WIZ (coördinator jeugd) 
  Actief openbaar 
  Niet actief openbaar 
  Actief openbaar, eerst contact met steller van deze adviesnota 

ONDERWERP 
Collegevoorstel Bestuurlijk Overleg Regionaal Serviceteam Jeugd (RSJ) 28 juni 2023 

 
BESLUIT burgemeester en wethouders 

- In te stemmen met de annotatie over de 5 besluitvormende agendapunten van het BO en PfO 
Jeugd IJsselland van 28 juni 2023. 

 
 
SAMENVATTING 
Op 28 juni aanstaande vindt een vergadering plaats van het BO en PfO Jeugd van de regio IJsselland. Op 
de agenda staan 5 punten waar een besluit over genomen dient te worden: 

1. Contractering ernstige dyslexiezorg 
2. Pluryn - contractering JeugdzorgPlus 
3. Regioagenda en specifiek plan van aanpak wachttijden 
4. Functiebeschrijvingen HR 21 
5. Kwartaalrapportage 

 

https://dmidoffice.olst-wijhe.nl/mp/document/469801
https://dmidoffice.olst-wijhe.nl/mp/document/469802
https://dmidoffice.olst-wijhe.nl/mp/document/469803
https://dmidoffice.olst-wijhe.nl/mp/document/469804
https://dmidoffice.olst-wijhe.nl/mp/document/469805
https://dmidoffice.olst-wijhe.nl/mp/document/469808
https://dmidoffice.olst-wijhe.nl/mp/document/469809
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INLEIDING 
Op 28 juni 2023 is de eerstvolgende vergadering van het BO en PfO Jeugd van de regio IJsselland RSJ. 
Onder ‘Argumenten’ wordt per agendapunt een advies gegeven. 
 
 
BEOOGD RESULTAAT 
De portefeuillehouder Jeugd het standpunt van onze gemeente meegeven in het BO en PfO Jeugd van de 
regio IJsselland. 
 
 
KADER 
Wet gemeenschappelijke regelingen GR  
Bedrijfsvoeringorganisatie Regionaal Serviceteam Jeugd IJsselland 
Jeugdwet 
 
 
ARGUMENTEN 
 

1. Contractering ernstige dyslexiezorg / verlenging perceel 9ED (instemmen) 
Het BO wordt gevraagd in te stemmen met de volgende beslispunten:  
• De overeenkomst Ernstige Dyslexiezorg (hierna ED) conform artikel 5 lid 2 van de Raamovereenkomst 
Specialistische jeugdhulp met één (1) jaar te verlengen respectievelijk vanaf 1 januari 2024 tot en met 31 
december 2024;  
• De overeenkomst op basis van artikel 5 lid 2 van de Raamovereenkomst ongewijzigd te verlengen, 
omdat op deze overeenkomst geen wijzigingsvoorstellen zijn ontvangen conform de in de 
Raamovereenkomst beschreven wijzigingsprocedure. 
 
Advies: 
In te stemmen met het voorstel. 
 
Toelichting: 
Vanaf 1 januari 2023 is de overeenkomst ernstige dyslexiezorg (hierna ED), behorende bij perceel 9 van 
de Raamovereenkomst Specialistische jeugdhulp van kracht.  
De overeenkomst ED is afgesloten voor een looptijd van één (1) jaar met een eerste initiële einddatum van 
31 december 2023 met in totaal 17 aanbieders. Dit houdt in dat per 31 december 2023 deze overeenkomst 
van rechtswege eindigt tenzij wij als opdrachtgever besluiten om de overeenkomst te verlengen voor een 
periode van één (1) jaar. 
In de gemeente Olst-Wijhe maken meerdere jongeren gebruik van Ernstige Dyslexiezorg. De 
overeenkomst loopt nog maar kort en verloopt tot op heden naar tevredenheid. Voortzetting van de 
overeenkomst is gewenst. 
 
 

2. Pluryn contractering JeugdzorgPlus  
 
Het BO wordt gevraagd in te stemmen met de volgende beslispunten: 
Beslispunt 3:  
Het verzoek van Pluryn af te wijzen om het tarief voor reguliere groepen JeugdzorgPlus per 1 januari 2023 
aan te passen van €459,82 naar €595 per etmaal.  
 
Beslispunt 4:  
Het verzoek goed te keuren om vanaf 1 juli 2023 de tarieven uit het herstelplan te hanteren voor 
kleinschalige JeugdzorgPlus groepen en dit voor 1 jaar te contracteren via een addendum op de 
raamovereenkomst specialistische jeugdhulp, met de optie om een half jaar te verlengen tot 1 januari 2025 
om aan te sluiten op de wijzigingsprocedure vanuit de raamovereenkomst. 
 
Advies: 
In te stemmen met het voorstel 
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Toelichting: 
Algemeen: 
Pluryn verkeert al geruime tijd in financiële problemen. Er zijn de afgelopen jaren flinke ingrepen binnen de 
organisatie gedaan waardoor de bedrijfsvoering is verbeterd. Nadat eind 2021 de situatie als ‘in control’ is 
gerapporteerd, meldde Pluryn in mei 2022 wederom dat het financieel niet goed gaat. Daarop is de 
Jeugdautoriteit (JA) betrokken, een nieuwe kerngroep geformeerd en de status geëscaleerd naar trede 3 
Zorgelijk, van het draaiboek continuïteit jeugdhulp. Bij deze trede hoort het opstellen van een herstelplan. 
 
Het 1e kwartaal van 2023 laat een voorzichtig herstel zien bij Pluryn. Op 24 mei jl. is in het bovenregionale 
BO besloten over de aanpak van fase 2 om voor de lange termijn te komen tot een structurele gezonde 
bedrijfsvoering. De voorliggende beslispunten dragen in beperkte mate hieraan bij. 
 
Ad. Beslispunt 3: 
Met terugwerkende kracht aanpassen van het tarief voor de reguliere groepen JeugdzorgPlus kan 
precedent werking opleveren naar andere aanbieders en is om die reden niet te adviseren.  
Tegemoet komen aan deze wens, zou ook in strijd zijn met het gelijkheidsbeginsel in het 
aanbestedingstraject. Dit is niet in lijn met ons inkooptraject. 
 
Ad. Beslispunt 4: 
Er wordt een overbruggingsperiode voorgesteld van 1 tot maximaal 1 ½ jaar. Tijdens deze 
overbruggingsperiode kan er rust ontstaan in de relatie met Pluryn. In deze tijd kunnen we als regio tevens 
onderzoeken wat de reële tarieven en bekostigingsvorm zijn voor de periode daarna en de kleinschalige 
voorziening JeugdzorgPlus inkooptechnisch beter borgen. Landelijk wordt er een versnelde ombouw naar 
kleinschalige groepen gevraagd, welke zorgt voor een verhoging van een kwalitatief betere vorm van 
JeugdzorgPlus, vanwege de daarbij behorende behandelcontext. Ook Pluryn gaat mee in deze ombouw. 
 
Door middel van deze overbruggingsperiode kan de regio IJsselland vanuit solidariteit met 7 van de 11 
andere jeugdzorgregio`s helpen bij het in stand houden van de essentiële functie van Pluryn in het 
zorglandschap. En kan de regio vanuit synergie en eenvoud gebruik maken van de kennis uit de 
inkooptrajecten in Twente en/of Gelderland, die momenteel lopen.  
 
Olst-Wijhe: 
Er verblijven reeds enkele jeugdigen uit onze regio bij groepen van Pluryn en mogelijk zullen er ook de 
komende tijd nog jeugdigen geplaatst worden. Ook vanuit onze gemeente is er een jeugdige geplaatst in 
een voorziening van Pluryn. Voor deze jongere zijn de alternatieven schaars. Een plaatsing zonder 
contract (via passantentarief of eenmalig contract) is duurder. De financiële impact van beslispunt 4 zal 
voor onze gemeente €4.777,- zijn. 
 
 

3. Regioagenda en specifiek plan van aanpak wachttijden  
 
Het BO wordt gevraagd in te stemmen met de volgende beslispunten: 
* Akkoord te gaan met het voorstel voor de Regioagenda; 
* Akkoord te gaan met het voorgestelde plan van aanpak Wachttijden, inclusief begroting 
 
Advies: 
In te stemmen met het voorstel. 
 
Toelichting: 
In de GR van het RSJ IJsselland staat beschreven dat de werkorganisatie elk jaar een regioagenda opstelt 
en laat accorderen door het bestuur. Tijdens het BO van maart 2023 is hierover gesproken en een voorstel 
gedaan om binnen de regioagenda te werken met het overkoepelende doel ‘Dekkend en passend 
zorglandschap. Voorstel is tevens om binnen dit doel te werken met 2 thema’s: 'transformatieconvenant’ 
en ‘wachttijden’. 
 
Het thema 'transformatieconvenant’ is eind 2022 uitgebreid besproken en besloten, nu ligt het thema ; 
wachttijden voor; 
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De wachttijden in de jeugdhulp zijn een hardnekkig landelijk en regionaal probleem. Al voor de invoering 
van de Jeugdwet in 2015 bestonden er voor verschillende deelsectoren onaanvaardbare wachttijden. 
Kenmerk van het wachttijdprobleem is dat het een systeemprobleem is en de oplossing ligt op 
verschillende lagen in het systeem. Er is op plekken aandacht voor de wachttijden, echter is de oplossing 
voor de hele keten nog niet gevonden. Daarom is er landelijk een programma gestart van het 
Ondersteuningsteam Zorg voor de Jeugd, namelijk Aanpak Wachttijden. Zij ondersteunen de jeugdregio’s 
met behulp van een integrale aanpak de jeugdregio’s bij het duurzaam aanpakken van wachttijden. Een 
aantal regio’s in Nederland zijn ons voorgegaan, zoals de regio Twente, zij zijn al een jaar op weg. De G7 
Gelderland zitten op dit moment in hetzelfde besluitvormingsproces als IJsselland.  
Een andere landelijke ontwikkeling die ook gerelateerd is aan dit programma is de hervormingsagenda en 
het toekomstscenario. Beide richten zich op het versterken van de regionale samenwerking op het gebied 
van jeugdhulp en gezin. 
 
De aanpak die in de regio IJsselland voorgesteld wordt is een iteratief proces. Dat wil zeggen dat er 
continu vanuit het hier en nu bepaald wordt waar de inzet op gepleegd wordt. De kans op effect is 
daarmee het grootst; wat niet werkt elimineren we per direct, wat wel werkt versterken we. Ook zijn we in 
staat in te spelen op veranderende omstandigheden. Daarnaast is in het afgelopen half jaar al stevig 
geïnvesteerd door middel van ondersteuning van het Team Aanpak Wachttijden. Er zijn workshops 
gegeven en een presentatie in het BO van maart 2023. Deze aanpak vraagt echter wel het een en ander 
van de opdrachtgever. De inzet van middelen is op een bepaalde manier onzeker (terwijl de zekerheid dat 
middelen en tijd aan de ‘goede’ zaken wordt besteed, juist groeit). Om deze aanpak te ondersteunen is 
een soort ‘werkbudget’ nodig. Daarnaast maken we optimaal gebruik van bestaande mensen en middelen. 
Bijgevoegde begroting is gebaseerd op inzichten uit andere regio’s, zoals Twente. Opstarten met een 
minimaal en reëel werkbudget is nodig. Daarna zal het werkbudget op gaan lopen door dat er pilots gaan 
starten en deze mogelijk ook worden opgeschaald. Er zal voor de financiering van de pilots ook gekeken 
worden of het betaald kan worden uit de impulsgelden en/ of andere subsidies. Dit kan zorgen voor een 
verlaging van het werkbudget 
 
Er wordt een werkbudget van € 80.000,- gevraagd voor de 1e anderhalf jaar, fase 1 van dit project. De 
bijdrage van de gemeente Olst-Wijhe op dit budget is €2.400,-  
Na 1 ½ jaar zal fase 2 van het project ingaan, waarna opnieuw budget van gemeentes gevraagd zal 
worden voor voortzetting van het project aanpak wachttijden in de jeugdzorg. 
 
 

4. Functiebeschrijvingen HR 21  
 
Het BO wordt gevraagd: 
In te stemmen met de definitieve invoering van HR21 inclusief de conversietabel en de bijbehorende 
functiematrix. 
 
Advies: 
In te stemmen met het voorstel 
 
Toelichting: 
Bij het inrichten van het werkgeverschap was er besloten om het functiewaarderingssysteem HR21 te 
implementeren. Inmiddels zijn alle benodigde functies binnen RSJ IJsselland beschreven en voorzien van 
een indelingsadvies. BuitenhekPlus (partner van HR21) heeft, nadat de functiebeschrijvingen gewogen zijn 
door Gaby Brouwer (gemeente Zwolle, gecertificeerd voor HR21), een functiematrix gemaakt, een 
conversietabel ingericht en de memo ervoor opgesteld, zie ook bijlagen. Deze functiebeschrijvingen en 
indelingen hebben geen financiële gevolgen voor de huidige medewerkers. Deze indelingen passen 
tevens binnen de huidige begroting. De nieuwe indeling heeft pas impact wanneer er een vacature zou zijn 
bij een functie die nu lager is ingedeeld. Die nieuwe medewerker wordt dan in dienst genomen voor de 
lagere salarisschaal. 
Het Lokaal Overleg (vakbonden) heeft bovenstaande informatie al ontvangen en inmiddels akkoord 
gegeven op de inhoud. Het verzoek aan het BO is om in te stemmen met de functie indelingen en de 
bijbehorende salarisschalen waarmee e.e.a. definitief wordt. 
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5. Kwartaalrapportage  

De stukken met betrekking tot dit agendapunt zijn nog niet gereed en door het RSJ nog niet verzonden. 
Om deze reden kan op dit punt niet geadviseerd worden.  
 
 
DRAAGVLAK 
N.v.t. 
 
 
DUURZAAMHEID 
N.v.t. 
 
 
RISICO’S (financieel/juridisch) 

2. Pluryn contractering JeugdzorgPlus  
Met het aanpassen van de tarieven is er risico op precendentwerking: er ontstaat een groot verschil in 
tarieven met zorgaanbieder Pactum, de andere en grootste aanbieder van JeugdzorgPlus met een 
raamovereenkomst. Op 1 januari 2023 is het verschil met het pilottarief 64%. Pactum heeft mondeling 
aangegeven dat ze niet uitkomen. Deze kanttekening wordt vanuit het RSJ IJsselland beheerst door medio 
juli ook in gesprek te gaan met Pactum over de pilot, de snelheid van ombouwen en bijbehorende reële 
tarieven. 
 
 
FINANCIËLE CONSEQUENTIES 

2. Pluryn contractering JeugdzorgPlus  
De impact van de verhoging van het tarief, zal voor de plaatsing van de jeugdige uit de gemeente Olst-
Wijhe €4.777,- zijn. 
 

3. Plan van aanpak wachttijden  
Het plan van aanpak wachttijden vraagt van de gemeente Olst-Wijhe een bijdrage van €2.400,- voor de 
komende anderhalf jaar. 
 
 
AANPAK/UITVOERING 
De wethouder Jeugd vertegenwoordigt de standpunten van Olst-Wijhe tijdens het BO en PfO Jeugd RSJ 
op 28 juni 2023 
 
 
 


