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ADVIESNOTA voor burgemeester en wethouders   Openbare besluitenlijst 
 
Zaaknummer: 4620-2023 
 
Medewerker : Henrike Reinders 
Team : Werk Inkomen Zorg 
Datum : 18 januari 2023 
Portefeuillehouder : wethouder J. Compagner 

      
 
BIJLAGEN: 

 Beleidsplan Toezicht en Handhaving Team Werk, Inkomen en Zorg 2023-2024 
     (4618-2023). 

 Protocol Huisbezoek Team Werk, Inkomen en Zorg 2023-2024  
     (4618-2023) 

 Handreiking Internetonderzoek Participatiewet  
     (4618-2023) 
AFSTEMMING MET  

 team Communicatie en Ondersteuning 
  Geen actieve communicatie 
 

  Actief openbaar 
  Niet actief openbaar 
  Actief openbaar, eerst contact met steller van deze adviesnota 

ONDERWERP 
Beleidsplan Toezicht en Handhaving Team Werk, Inkomen en Zorg 2023-2024 

 
BESLUIT burgemeester en wethouders 

1. In te stemmen met het Beleidsplan Toezicht en Handhaving Team Werk, Inkomen en Zorg 2023-
2024. 

2. Het Beleidsplan Toezicht en Handhaving in te laten gaan op de dag na vaststelling onder 
gelijktijdige intrekking van het nu nog geldende Intern Controleplan Werk, Inkomen en Zorg. 

 
SAMENVATTING 
De gemeente biedt een sociaal vangnet aan kwetsbare inwoners in de vorm van tijdelijk inkomen en 
ondersteuning. De medewerkers van het team Werk, Inkomen en Zorg zijn belast met de uitvoering van de 
Participatiewet, de Wet inkomensvoorziening oudere en gedeeltelijk arbeidsongeschikte werkloze 
werknemers (IOAW), de Wet inkomensvoorziening oudere en gedeeltelijk arbeidsongeschikte gewezen 
zelfstandigen (IOAZ), het bijstandsbesluit zelfstandigen (Bbz), de wet Inburgering, de Wet 
maatschappelijke ondersteuning (WMO) en de Jeugdwet. Dit intern controleplan heeft betrekking op 
toezicht en handhaving van alle regelingen binnen het sociaal domein 
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INLEIDING 
In 2019 heeft u het nu nog geldende Intern Controleplan Team Werk, Inkomen en Zorg vastgesteld. Dit 
plan is nu geactualiseerd, onder meer met de komst van de nieuwe wet Inburgering.  
Het Beleidsplan Toezicht en Handhaving Team Werk, Inkomen en Zorg heeft betrekking op het toezicht en 
handhaven van alle regelingen binnen het sociaal domein.  
Het gaat om een combinatie van vier elementen die in onderlinge samenhang worden ingezet, te weten: 
communiceren en dienstverlening (preventie) en controleren en sanctioneren (het opsporen van fraude). 
Het Beleidsplan Toezicht en Handhaving Team Werk, Inkomen en Zorg 2023-2024 is onderdeel van de 
uitvoering van de Participatiewet, de Wet inkomensvoorziening oudere en gedeeltelijk arbeidsongeschikte 
werkloze werknemers (IOAW), de Wet inkomensvoorziening oudere en gedeeltelijk arbeidsongeschikte 
gewezen zelfstandigen (IOAZ), het bijstandsbesluit zelfstandigen (Bbz), de Wet inburgering, de Wet 
maatschappelijke ondersteuning (WMO) en de Jeugdwet. Gezien de landelijke ontwikkelingen op dit 
gebied is er voor gekozen dit plan over niet al te lange tijd te actualiseren.  
Het bestaande protocol huisbezoek is, tegelijk met de invoering van dit controleplan, opnieuw opgesteld en 
als bijlage toegevoegd. Ook het geactualiseerde protocol internetonderzoek door gemeenten is als bijlage 
toegevoegd. Het agressie- en geweldprotocol en de bijbehorende handelingsinstructie zijn al eerder 
opgesteld en blijven van kracht. 
 
 
BEOOGD RESULTAAT 
Vaststellen van het Beleidsplan Toezicht en Handhaving Team Werk, Inkomen en Zorg 2023-2024. 
 
 
KADER 

• Verordening Sociaal Domein Olst-Wijhe. 
• Het agressie- en geweldprotocol en de bijbehorende handelingsinstructie 
• Beleidskader inburgering van statushouders 
• Evaluatie beleidskader Participatiewet 
• Evaluatie Wmo beleidsplan 
• Integraal jeugdbeleid Olst-Wijhe 2021 

 
 
ARGUMENTEN 
Dit beleidsplan heeft betrekking op toezicht en handhaving van alle regelingen binnen het sociaal domein.  
In dit plan wordt de handhaving voor de regelingen Participatiewet, Minimabeleid, IOAW en IOAZ, Bbz, 
Wet inburgering, debiteuren en verhaal, WMO en de Jeugdwet uitgewerkt.  
Het gaat hier om het actualiseren van het beleidsplan, niet om een inhoudelijke wijziging. 
 
Beschikbare middelen voor uitkeringen en maatschappelijke ondersteuning moeten terecht komen bij de 
inwoners die het nodig hebben en er ook recht op hebben. De gemeente is daarvoor verantwoordelijk. 
Vertrouwen is hierbij het uitgangspunt. Er wordt vanuit gegaan dat inwoners en aanbieders de juiste 
informatie verstrekken en dat ze zich aan regels en voorwaarden houden.  
 
Helaas krijgen gemeenten ook te maken met inwoners en aanbieders die het vertrouwen beschamen. 
Misstanden doen afbreuk aan het vergroten van de zelfredzaamheid van de inwoners die recht hebben op 
ondersteuning of bijstand. Soms leveren aanbieders van zorg (bewust) niet wat verwacht mag worden of 
maakt een inwoner (bewust) misbruik van voorzieningen. Door toezicht en handhaving in te zetten, waarbij 
de menselijke maat niet uit het oog wordt verloren, kunnen dit soort misstanden voorkomen worden. 
Inwoners moeten erop kunnen rekenen dat er sprake is van een doelmatige en een rechtmatige besteding 
van overheidsgelden. 
 
Om fraude terug te dringen moet handhaving op meerdere fronten tegelijk worden ingezet, namelijk op het 
gebied van preventie, controle en sanctioneren. De gevolgen van fraude kunnen zowel voor de inwoners 
als de gemeente groot zijn waardoor het belang van de preventieve maatregelen onderstreept wordt.  
Handhaving is méér dan alleen het uitvoeren van fraudeonderzoeken. Het is een vanzelfsprekend 
onderdeel van de totale dienstverlening van de organisatie. 
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In dit plan is de bestaande uitvoeringspraktijk beschreven. Deze praktijk is voor het team WIZ 
samengevoegd in één document. Er zijn nu geen keuzes gemaakt voor specifieke speerpunten. Maar 
mochten er, ook gezien de landelijke ontwikkelingen, signalen binnenkomen op een bepaald terrein dan 
kan ter zijner tijd daarop worden geanticipeerd.  
 
 
DRAAGVLAK 
Het beleidsplan Toezicht en Handhaving Team Werk, Inkomen en Zorg 2023-2024 wordt ter kennisname 
voorgelegd aan de Adviesraad Samenleving Gemeente Olst-Wijhe. Het betreft namelijk een actualisatie 
van het huidige plan, er is geen sprake van nieuw beleid.  
 
Dit plan heeft geen relatie met de verbijzonderde interne controle die centraal wordt uitgevoerd. Dit 
beleidsplan gaat over de werkwijze van het team Werk, Inkomen en Zorg. Meer specifiek de controles 
(werkprocessen) voor het verstrekken van een voorziening of uitkering op individueel klantniveau. Dit plan 
heeft dan ook geen consequenties voor de verbijzonderde interne controle. Wel wordt onze werkwijze 
getoetst door de accountant. 
 
 
DUURZAAMHEID 
Niet van toepassing 
 
 
RISICO’S (financieel/juridisch) 
Niet van toepassing 
 
Onze account heeft opmerkingen gemaakt over de rechtmatigheid van de PGB-verstrekkingen. Dit gaat 
over de Sociale Verzekeringsbank (SVB). De SVB krijgt op basis van het trekkingsrecht een voorschot van 
de gemeente en keert deze uit aan de klant. Omdat er niet voldoende controle informatie is leidt dat tot 
een onzekerheid. Dit is een landelijk erkend probleem. De SVB heeft extra geld van het Rijk gekregen om 
te zorgen voor de rechtmatigheidsverklaring. We wachten deze (landelijke) ontwikkelingen af voordat we 
zelf aanvullende maatregelen nemen. 
 
FINANCIËLE CONSEQUENTIES 
Geen 
 
 
AANPAK/UITVOERING 
Als u instemt met het Beleidsplan dan zal er in de uitvoering conform dit plan worden gewerkt. 


