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ADVIESNOTA voor burgemeester en wethouders   Openbare besluitenlijst 
 
Zaaknummer: 21592-2022 
 
Medewerker : Rieky Seine 
Team : Maatschappelijke Ontwikkelingen 
Datum : 29 april 2022 
Portefeuillehouder : wethouder M. Blind 

      
 
BIJLAGEN: 

 Informatiebrief RSJ IJsselland betreffende start inkoop jeugdhulp 21595-2022:  
AFSTEMMING MET →  
 

  Actief openbaar 
  Niet actief openbaar 
  Actief openbaar, eerst contact met steller van deze adviesnota 

ONDERWERP 
Informatiebrief inkoop jeugdhulp RSJ 

 
BELUIT burgemeester en wethouders 

- Kennis te nemen van de informatiebrief vanuit het RSJ IJsselland betreffende de inkoop 
jeugdhulp. 

- De te verwachten stijging van 0,8% voor de kosten van jeugdhulp vanaf 2023 opnemen als 
autonome ontwikkeling in de kadernota 2023 - 2026. 

 
 

SAMENVATTING 
Regio IJsselland start namens de 11 deelnemende gemeenten op 4 mei 2022 opnieuw met de inkoop van 
specialistische jeugdhulp. Na het tijdelijke terugtrekken van de inkoop in 2021 is een nieuw 
inkoopdocument opgesteld op basis van een tarievenonderzoek en bijeenkomsten en gesprekken met 
jeugdhulpaanbieders. Er zijn drie belangrijke veranderingen doorgevoerd. Dit is een aanpassing op het 
tarief, de betrokkenheid van transformatie en het uitwerken van een uitvoerbaar werkproces met minimale 
administratieve lasten. De doorgevoerde veranderingen passen binnen de kaders die de raad heeft 
gesteld. Het college heeft kennisgenomen van deze veranderingen en het te volgen inkoopproces en heeft 
besloten de te verwachten kostenstijging op te nemen in de kadernota 2023. 
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INLEIDING 
Regio IJsselland start namens de 11 deelnemende gemeenten op 4 mei 2022 opnieuw met de inkoop van 
specialistische jeugdhulp. Na het tijdelijke terugtrekken van de inkoop in 2021 is een nieuw 
inkoopdocument opgesteld op basis van een tarievenonderzoek en bijeenkomsten en gesprekken met 
jeugdhulpaanbieders. Er zijn drie belangrijke veranderingen doorgevoerd. Dit is een aanpassing op het 
tarief, de betrokkenheid van transformatie en het uitwerken van een uitvoerbaar werkproces met minimale 
administratieve lasten.  
Op 4 mei 2022 wordt het nieuwe inkoopdocument gepubliceerd. Na beantwoording van vragen van 
jeugdhulpaanbieder wordt het document definitief gemaakt en kunnen aanbieders zich inschrijven voor 
een overeenkomst. Begin juli worden de inschrijvingen beoordeeld op uitsluitingsgronden en 
geschiktheidseisen door een team experts van de gemeenten. Daarnaast wordt van elke aanbieder een 
plan van aanpak voor transformatieopdracht ‘normaliseren’ gevraagd en beoordeeld. Na de zomervakantie 
is definitief welke aanbieders een overeenkomst ontvangen. Dan start het implementeren van alle 
afspraken en bereiden de gecontracteerde jeugdhulpaanbieders en gemeenten zich samen voor om vanaf 
1 januari 2023 te werken volgens de nieuwe inkoopafspraken. Regio IJsselland zal middels een volgend 
informatiebrief medio september/oktober 2022 gemeenten informeren over de uitkomsten van de inkoop.  
 
 
BEOOGD RESULTAAT 
De inkoop die in 2021 was vastgelopen weer op gang te brengen. Er zijn drie belangrijke veranderingen 
doorgevoerd. Dit is een aanpassing op het tarief, de betrokkenheid van transformatie en het uitwerken van 
een uitvoerbaar werkproces met minimale administratieve lasten. 
De eindconclusie is dat tariefdifferentiatie nodig is die recht doet aan de diversiteit in het zorglandschap. 
De ene aanbieder heeft andere verantwoordelijkheden en taken in het zorglandschap dan de ander, wat 
ook een ander kostenplaatje met zich meebrengt. De tweede conclusie is dat het tarief op onderdelen is 
aangepast omdat deze naar het oordeel van regio IJsselland niet reëel waren. 
 
Voor de opdracht normaliseren wordt verwacht dat elke aanbieder een plan van aanpak schrijft hoe zij hier 
een bijdrage aan levert. Dit plan van aanpak is onderdeel van de beoordeling voor een overeenkomst.  
Voor ambulantiseren en kleinschalig gezinsgericht wonen heeft regio IJsselland gekozen voor een 
gezamenlijk proces. Voorstel is om in een convenant uit te werken hoe deze twee transformatieopdrachten 
worden bereikt. Juist deze twee opdrachten hebben grote impact op het zorglandschap, daarom is een 
gezamenlijk aanpak van alle partijen (gemeenten en aanbieders) nodig om resultaten te bereiken.  
 
De afspraken in het inkoopdocument leiden tot aanpassingen in de manier waarop gemeenten een 
aanbieders nu hun werk doen. Vorig jaar werd deze werkbeschrijving vrij directief opgelegd in het 
inkoopdocument. In het vervolg van de inkoop zijn de aanpassingen gedaan om meer samen tot 
werkafspraken te komen.  
 
 
KADER 
Jeugdwet 
 
 
ARGUMENTEN 
Alle wijzigingen ten opzichte van 2021, die hebben plaatsgevonden in het inkoopdocument vallen binnen 
de door de raad vastgestelde kaders en doen recht aan een gedifferentieerd zorglandschap met reële 
tarieven. Daarnaast is transformatie een opgave voor zowel aanbieders als gemeenten en dat komt in het 
huidige inkoopdocument beter tot zijn recht. 
 
 
DRAAGVLAK 
Er is over het algemeen veel draagvlak zowel bij gemeenten als bij aanbieders. In een zorglandschap met 
200 aanbieders zullen er altijd aanbieders zijn die niet tevreden zijn met de voorwaarden. 
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RISICO’S (financieel/juridisch) 
Op dit moment wordt bij gelijkblijvende productie (gebaseerd op productie Q4 2019 t/m Q3 2020) een 
stijging van de kosten voor Olst-Wijhe op 0,8% (ca. 30.000 euro) gerekend. Tegelijkertijd is er vanuit de 
gemeente enigszins te sturen op de keuze voor een aanbieder waar het gaat om tariefdifferentiatie. Om 
een voorbeeld te noemen; een ambulant behandeltraject bij een aanbieder die óók verblijfsplekken biedt is 
straks duurder dan datzelfde traject bij een aanbieder die deze functie niet heeft. Er kunnen dus bewuste 
keuzes worden gemaakt voor het inzetten van een bepaalde aanbieder. In de bestuursopdracht 
voorliggend veld is een accountmanager aangetrokken. Deze is op dit moment aan het inventariseren of 
we nu al kunnen voorsorteren op deze tariefdifferentiatie en of daarmee de voorspelde stijging van de 
kosten te beperken is/vooraf beter kan worden ingeschat. Onder andere door deze tariefdifferentiatie 
onder de aandacht te houden van het team jeugd en door ook dit jaar al te kiezen voor de aanbieders die 
straks onder een lager tarief vallen. Alles uiteraard mits de problematiek van een jeugdige dit toe laat. 
 
Er is een risico dat aanbieders zich niet inschrijven. Om het risico op discontinuïteit te verlagen zijn een 
aantal maatregelen beschreven in de inkoopdocumenten en de overeenkomst die op dit moment nog 
geldt.  

1. Voor aanbieders die in 2022 hulpverlenen en geen overeenkomst meer hebben per 2023 worden 
afrondingsafspraken gemaakt met het oog op continuïteit van dienstverlening.  

2. Wanneer er kwalitatieve functies niet meer zijn gecontracteerd per 2023 kan regio IJsselland deze 
functies na afronding van de inkoop alsnog toevoegen en een overeenkomst aanbieden.  

3. Wanneer er kwantitatief gezien te weinig hulpverlening is ingekocht kan het gesprek worden 
gestart met gecontracteerde aanbieders over uitbreidingsmogelijkheden of kan er na inkoop 
aanvullend aanbod worden gecontracteerd.  

 
FINANCIËLE CONSEQUENTIES 
Zoals aangegeven wordt een lichte stijging (0,8%) in de kosten verwacht bij gelijkblijvende productie. Hier 
zit een mate van onzekerheid in, zowel in positieve als negatieve zin omdat de instroom van het aantal 
cliënten en de aard van hun problematiek niet vooraf kan worden ingeschat. Feit is dat de tarieven op 
onderdelen structureel hoger zijn dan voorheen en hierop is de 0,8% stijging gebaseerd. Instroom en aard 
problematiek is vooraf niet goed in te schatten en zal moeten worden gemonitord, zoals gebruikelijk, om op 
tijd te kunnen acteren op mee- of tegenvallers op de begroting. 
 
 
AANPAK/UITVOERING 

- Besluit opnemen in de kadernota 2023 
- Raad informeren middels nieuwsbrief. 

 
 


