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ADVIESNOTA voor burgemeester en wethouders   Openbare besluitenlijst 
 
Zaaknummer: 17200-2022 
 
Medewerker : Gerard Luijmes 
Team : Concerncontrol 
Datum : 4 april 2022 
Portefeuillehouder : burgemeester A.G.J. Strien 

      
 
BIJLAGEN: 

 Totaalbeeld interbestuurlijk toezicht 2022; zaaknr. 17193-2022; link  
AFSTEMMING MET →  

 anders, nl. organisatie en collegeleden 
  Actief openbaar 
  Niet actief openbaar 
  Actief openbaar, eerst contact met steller van deze adviesnota 

ONDERWERP 
Totaalbeeld interbestuurlijk toezicht 2022 

 
BSLUIT burgemeester en wethouders 

1. Kennis te nemen van het totaalbeeld (provinciaal) interbestuurlijk toezicht Olst-Wijhe 2022; 
2. De gemeenteraad te informeren over het totaalbeeld van Gedeputeerde Staten van Overijssel via 

de lijst van ingekomen stukken; 
3. Het totaalbeeld op te nemen in de Jaarstukken 2021. 

 
 
SAMENVATTING 
In het kader van de interbestuurlijke verhoudingen tussen de Provincie Overijssel en de gemeenten in 
Overijssel is er een kader voor interbestuurlijk toezicht vastgesteld. 
Gedeputeerde Staten hebben aan de hand van dit kader de totaalbeelden per gemeente over het jaar 
2021 vastgesteld. 
Het totaalbeeld IBT is opgebouwd uit zes domeinen: Financiën, Wabo (Wet algemene bepalingen 
omgevingsrecht), Wro (Wet ruimtelijke ordening), Informatie- & archiefbeheer, Huisvesting statushouders 
en Erfgoed. Voor Financiën gaat het om provinciaal toezicht op de begroting, en voor de andere domeinen 
om provinciaal toezicht op de uitvoering van gemeentelijke medebewindstaken. 
De kleur van het totaalbeeld is dit jaar weer groen. In 2020 en 2021 was het beeld eveneens groen. 
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INLEIDING 
In het kader van de interbestuurlijke verhoudingen tussen de Provincie Overijssel en de gemeenten in 
Overijssel is er een kader voor interbestuurlijk toezicht vastgesteld. 
GS hebben aan de hand van dit kader de totaalbeelden per gemeente over het jaar 2021 vastgesteld, 
onder de benaming Totaalbeeld 2022. 
 
BEOOGD RESULTAAT 
Kennisnemen van de totaalbeelden interbestuurlijk toezicht provincie. 
 
KADER 
Wet Revitalisering Generiek Toezicht (Wet RGT). 
 
ARGUMENTEN 
Totaalbeeld Olst-Wijhe 2022 (gaat over het jaar 2021) 
 

Totaalbeeld Olst-Wijhe: Groen 

Financiën Wabo Wro 
Informatie- en 

archiefbeheer 

Huisvesting 

statushouders 

 

Erfgoed 

oranje groen groen  groen oranje  groen 

 

Motivering totaalbeeld 
 
Algemeen 
Provinciaal toezicht is een wettelijke taak. In aansluiting op de veranderende maatschappij, wil de 
provincie deze taak samen met gemeenten zoveel mogelijk vanuit partnerschap oppakken. Dit is 
uitgangspunt van de herziene Overijsselse bestuursovereenkomst IBT, welke tijdens de Twentse en 
Zwolse burgemeesterskring op respectievelijk 11 februari en 11 maart 2022 door provincie en gemeenten 
is ondertekend. Samen werken provincie en gemeente aan een goede kwaliteit van het openbaar bestuur, 
ieder vanuit haar eigen rol, verantwoordelijkheden en bevoegdheden. 
 
Het Overijsselse interbestuurlijk toezicht heeft betrekking op de domeinen Financiën, Wabo (Wet 
algemene bepalingen omgevingsrecht), Wro (Wet ruimtelijke ordening), Informatie- & archiefbeheer, 
Huisvesting statushouders en Erfgoed. Voor Financiën gaat het om provinciaal toezicht op de begroting, 
en voor de andere domeinen om provinciaal toezicht op de uitvoering van gemeentelijke 
medebewindstaken. 
 
Beoordelingskader IBT 
Basis voor de beoordeling is het IBT beoordelingskader zoals dat in 2021 is gehanteerd.  
Kanttekening hierbij is dat in het huidige beoordelingskader nog geen rekening is gehouden met de nieuwe 
Omgevingswet, omdat deze nog niet in werking is getreden. De komende maanden wil de provincie in 
overleg met gemeenten bezien wat de mogelijke doorwerking van deze wet zal zijn op het IBT 
beoordelingskader voor 2023. 
 
Totaalbeeld van de gemeente: groen 
De bevindingen op de afzonderlijke domeinen vormen input voor het voorliggende integrale totaalbeeld. Dit 
totaalbeeld is het gewogen gemiddelde van de genoemde zes domeinen. 
De kleur van het totaalbeeld is dit jaar groen. In 2020 en 2021 was het beeld eveneens groen. 
 
De kleuring heeft een signaalfunctie, en is niet bedoeld als ‘goed’ of ‘fout’. Wanneer een domein oranje of 
rood kleurt, dan betekent dat dat de provincie risico’s ziet waarop in haar ogen actie nodig is en waarover 
de provincie, in aansluiting op het kader IBT, in gesprek gaat met de gemeente. 
 
Beelden op de afzonderlijke domeinen 
De domeinen Wabo, Wro, Informatie- en archiefbeheer en Erfgoed kleuren groen. Voor deze domeinen 
geldt dat de gemeente voldoet aan de in het kader gestelde criteria.  
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Voor de domeinen Wabo en Informatie- en archiefbeheer geldt dat er verbeterpunten worden genoemd, 
waar de gemeente het komende jaar aan kan werken. Deze zullen aan de orde komen tijdens de reguliere 
ambtelijke gesprekken tussen de provinciale en gemeentelijke domeintrekkers. 
 
De domeinen Financiën en Huisvesting statushouders kleuren oranje. 
De kleuring op het domein Financiën blijft oranje. De begroting 2022 en meerjarenramingen (inclusief 1e 
begrotingswijziging 2022) zijn structureel en reëel sluitend. Er is echter sprake van een bestuurlijk relevant 
onderwerp, namelijk de financiële heroverweging, die de financiële positie substantieel nadelig kan 
beïnvloeden.  
Voor het domein Huisvesting statushouders geldt dat de kleur is verschoven van groen naar oranje. De 
reden hiervoor is dat de gemeente Olst-Wijhe niet heeft voldaan aan de wettelijke taakstelling voor de 
tweede helft van 2021 en dat dit de tweede keer op rij is. 
Voor deze domeinen geldt dat de provincie, zoals hiervoor is aangegeven, het gesprek wil voeren met de 
gemeente over de gesignaleerde risico’s. 
 
DRAAGVLAK 
Het totaalbeeld is voorgelegd aan de portefeuillehouders. Ook zijn de betrokken teams op de hoogte 
gebracht. 
 
DUURZAAMHEID 
n.v.t. 
 
RISICO’S (financieel/juridisch) 
n.v.t. 
 
FINANCIËLE CONSEQUENTIES 
n.v.t. 
 
AANPAK/UITVOERING 
Gedeputeerde Staten stelt het totaalbeeld op 12 april (naar verwachting) formeel vast. 
Voorgesteld wordt de raad op twee wijzen te informeren: 
-via dit voorstel (lijst van ingekomen stukken raad). 
-het totaalbeeld (net als vorig jaar als onderdeel van de P&C cyclus) in de Jaarstukken 2021 op te nemen. 


