
 
 

  1 

ADVIESNOTA voor burgemeester en wethouders   Openbare besluitenlijst 
 
Zaaknummer: 11703-2022 
 
Medewerker : Elsbeth de Ruiter 
Team : Maatschappelijke Ontwikkeling 
Datum : 31 maart 2022 
Portefeuillehouder : burgemeester A.G.J. Strien 

      
 
BIJLAGEN: 

 Notitie Stichting Zwols Dierenasiel  
 Bezwaar besluit subsidie Stichting Dierenasiel   
 Mail dierenasiel met betrekking tot opvang zwerfdieren  
 Brief opzeggen overeenkomst gemeente Olst-Wijhe KVZ  

AFSTEMMING MET → 
 team Bedrijfsvoering 

  financieel 
 

  Actief openbaar 
  Niet actief openbaar 
  Actief openbaar, eerst contact met steller van deze adviesnota 

ONDERWERP 
Aanbod Stichting dierenasiel Zwolle dienstverleningsovereenkomst 

 
BESLUIT burgemeester en wethouders 
1. In te stemmen met het voorstel van Stichting dierenasiel Zwolle wat betreft het aangaan van een 

dienstverleningsovereenkomst voor onbepaalde tijd; 
2. In te stemmen met het onderbrengen van het vervoer van de Dierenbescherming bij het dierenasiel 

Zwolle; 
3. De financiële consequenties hiervan voor 2022 te verwerken in de 1e Bestuursrapportage 2022 en 

voor 2023 en volgende jaren in de Kadernota 2023-2026 op nemen als autonome ontwikkeling. 
 
SAMENVATTING 
Sinds augustus 2021 is het transport van zwerfdieren door de dierenbescherming weggevallen. Vanaf die 
tijd rijdt een Dierenambulance van stichting Dierenasiel Zwolle in de gemeente en haalt de zwerfdieren op. 
Door het dierenasiel Zwolle is een aanbod gedaan voor de opvang en het transport van zwerfdieren, wilde 
dieren en dieren in nood. Dit aanbod is gedaan aan verschillende gemeenten die te maken kregen met het 
plotseling wegvallen van het transport door de Dierenbescherming. Dit komt neer op 18.361 inwoners 
(CBS-cijfer per 01-01-2021) en dit is een bedrag van €21.115,15 per jaar (exclusief BTW). Er is vanuit de 
begroting per jaar een bedrag beschikbaar van €18.535. Er ontstaat dus een nadelig verschil ten opzichte 
van de begroting 2022-2025 van € 2.580.Dit verschil zal moeten worden toegevoegd aan de kadernota 
2023-2026. 
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INLEIDING 
Op 26 augustus 2021 heeft de dierenbescherming ons geïnformeerd over het beëindigen van de 
vervoersovereenkomst met betrekking tot het vervoer van zwerfdieren. Wegens omstandigheden zijn zij 
niet langer in staat de afspraken naar behoren uit te voeren. Die omstandigheden zijn gelegen in het feit 
dat door versnippering van contracten in de regio de dierenbescherming genoodzaakt is geweest om 
decentraal te gaan werken. Dit heeft geleid tot decentrale plaatsing van medewerkers. Dit is voor een 
substantieel aantal vrijwilligers reden geweest om op zeer korte termijn afscheid te nemen van de 
dierenambulance. Helaas is het niet gelukt om nieuwe medewerkers aan te trekken. Hierdoor lukt het niet 
meer om de dierenambulances te bemensen en kan de opdracht niet meer worden uitgevoerd.  
 
Vanaf die tijd rijdt een Dierenambulance van het asiel in de gemeente en haalt de zwerfdieren op. De 
gemeente heeft daarover een brief ontvangen gedateerd 1 oktober. De gemeente heeft voor het transport 
maandelijks een factuur ontvangen. In de brief van 1 oktober is een aanbod gedaan voor de opvang en het 
transport van zwerfdieren, wilde dieren en dieren in nood. Dit aanbod is gedaan aan verschillende 
gemeenten die te maken kregen met het plotseling wegvallen van het transport door de 
Dierenbescherming. 
 
Er wordt geconstateerd dat het tarief, dat op basis van de subsidie per hoofd van de bevolking door de 
gemeente Olst-Wijhe geldt, achterblijft bij andere gemeenten.  
 
Daarnaast is het Zwols dierenasiel erop gewezen dat de dienstverlening die ze aan diverse gemeenten 
leveren onder de btw-compensatieregeling moeten vallen. Vanaf 1 januari 2022 worden er facturen 
verzonden voor geleverde diensten, bestaande uit het toegekende bedrag verhoogd met 21% BTW. De 
BTW kan door de gemeente weer verrekend worden in het btw-compensatiefonds, omdat de 
dienstverlening een wettelijke taak is voor de gemeente. De kosten van de dierenbescherming werden in 
het verleden ook al met btw gefactureerd (en door de gemeente gecompenseerd bij het BCF) en dit wordt 
nu gecontinueerd door het dierenasiel. 
 
Gezien de jarenlange relatie die het Zwols dierenasiel heeft met de gemeente Olst-Wijhe, heeft het 
dierenasiel besloten om voor het 1e kwartaal 2022 de dienstverlening voort te zetten o.b.v. het voor 2022 
geldende subsidiebedrag verhoogd met 21% BTW. Binnen dit 1e kwartaal hopen zij overeenstemming met 
de gemeente te bereiken over de continuering van de samenwerking. Per 1 april zouden zij graag de 
dienstverlening willen voortzetten o.b.v. het volgende aanbod: 18.361 inwoners (CBS-cijfer per 01-01-
2021) is een bedrag van €21.115,15 per jaar (exclusief BTW). 
 
BEOOGD RESULTAAT 
Het aangaan van een (meerjarige) dienstverleningsovereenkomst met het dierenasiel Zwolle. 
 
KADER 
Wettelijk kader: 

- Gezondheids- en welzijnsweg voor dieren (GWWD), waaronder ook het Honden en Kattenbesluit 
valt. 

- Boek 5 Burgerlijk Wetboek, titel 2: burgemeester is verplicht gevonden (huis)dieren met een 
vermoedelijke eigenaar gedurende een periode van veertien dagen op te vangen. Een gewond 
dier wordt ook opgevangen, tenzij de kosten onevenredig hoog zijn of afmaking om 
geneeskundige redenen vereist is. 

- Het Honden en Kattenbesluit (HKB) geeft een aantal bepalingen waaraan een erkende inrichting 
(asiel, verblijfsinrichting of pension) moet voldoen. 

 
ARGUMENTEN 

- Het aanbod dat het dierenasiel doet is dat de kosten 1,15 per inwoner zijn. Dit tarief geldt dan voor 
het hele pakket dat zij aanbieden, inclusief transport en noodhulp. Voorheen was dit tarief 0,86, 
maar zat niet alles erbij in het pakket.  

- Met dit aanbod worden dezelfde eisen gesteld als dat er aan omliggende gemeenten wordt 
gevraagd. Doordat de dierenbescherming zich heeft teruggetrokken is het dierenasiel in het gat 
gesprongen dat ontstond.  
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- Voor het 1e kwartaal van 2022 zal er een factuur worden verstuurd van €3.947,50 vermeerderd 
met €828,98 BTW. Tevens zal er een factuur worden verstuur voor de vervoerskosten in het 1e 
kwartaal, voor zover van toepassing. 

 
DRAAGVLAK 
N.v.t. 
 
DUURZAAMHEID 
N.v.t. 
 
RISICO’S (financieel/juridisch) 
In de begroting voor 2022 is een bedrag beschikbaar van €16.635+ €1900=€18.535. Op basis van de 
inwonersbijdrage van €1,15 cent zal er een tekort zijn van €2.580,15. 
 
FINANCIËLE CONSEQUENTIES 
In de begroting 2022-2025 is met de volgende bedragen rekening gehouden: 
Begroting 2022-2025 2022 2023 2024 2025 

Dierenasiel, inwonersbijdrage € 14.735 € 14.735 € 14.735 € 14.735 

Dierenambulance, inwonersbijdrage € 1.900 € 1.900 € 1.900 € 1.900 

Dierenambulance, variabele kosten € 665 € 665 € 665 € 665 

Kadaverafvoer, variabele kosten € 1.235 € 1.235 € 1.235 € 1.235 

Totaal budget € 18.535 € 18.535 € 18.535 € 18.535 
 
De inwonersbijdrage voor het totale pakket is €1,15. Op basis van een inwoneraantal van 18.361 zal het 
bedrag uitkomen op € 21.115,15. Een nadelig verschil ten opzichte van de begroting 2022-2025 van 
€ 2.580. 
 
De tarieven worden wel jaarlijks geïndexeerd. 
 
Het dierenasiel Zwolle is erop gewezen dat de dienstverlening die geleverd wordt aan diverse gemeenten, 
onder de BTW compensatieregeling moet vallen. Vanaf nu zal dit dus gaan gebeuren en de gemeente kan 
deze BTW terugvragen via het BTW compensatiefonds. 
 
Bij het vaststellen van de begroting 2023, in november 2022, worden voorstellen voor nieuw beleid door de 
gemeenteraad integraal afgewogen. Met dit voorstel wordt hiervan afgeweken wat vraagt om een goede 
motivatie op de 3 O’s (onvoorzienbaar, onvermijdbaar en onuitstelbaar). Het voorstel is om dit op te nemen 
als een autonome ontwikkeling in de kadernota. 

- Het is onvoorzienbaar, omdat het vervoer van dieren van de Dierenbescherming abrupt is gestopt. 
Er zijn geen alternatieve mogelijkheden, omdat er geen andere aanbieders zijn. 

- Het is onvermijdbaar, omdat het een wettelijke verplichting is. 
- Het is onuitstelbaar, omdat er voor 1 april nieuwe afspraken met het dierenasiel moeten worden 

gemaakt, omdat zij anders de dienstverlening stopzetten. 
 
 
AANPAK/UITVOERING 

• Sinds 1 januari 2022 worden er facturen verzonden voor geleverde diensten op basis van de 
‘’bestaande’’ subsidie. 

• Als er een akkoord wordt gegeven op dit voorstel, zal er door het dierenasiel een 
dienstverleningsovereenkomst worden opgesteld.  

• De huidige subsidieovereenkomst zal hiermee worden omgezet naar een 
dienstverleningsovereenkomst. 

• De dienstverlening vanuit dierenasiel Zwolle zal worden voortgezet met een nieuw aanbod. Dit 
komt neer op 18.361 inwoners (CBS-cijfer per 01-01-2021) en dit is een bedrag van €21.115,15 
per jaar (exclusief BTW). 

 
 


