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ADVIESNOTA voor burgemeester en wethouders   Openbare besluitenlijst 
 
Zaaknummer: 8090-2022 
 
Medewerker : Annemieke  Hooghiemstra 
Team : Maatschappelijke Ontwikkeling 
Datum : 8 februari 2022 
Portefeuillehouder : burgemeester A.G.J. Strien 

      
 
BIJLAGEN: 

 Vergaderset Algemeen Bestuur Veiligheidsregio (zaaknummer 7692-2022) 
 Vergaderset DVO/RCIV (zaaknummer 7692-2022) 

 
AFSTEMMING MET →  

 team Communicatie en Ondersteuning 
  Geen actieve communicatie 
 

  Actief openbaar 
  Niet actief openbaar 
  Actief openbaar, eerst contact met steller van deze adviesnota 

 
ONDERWERP 
Districtelijk Veiligheidsoverleg 16 februari 2022 

 
BESLUIT burgemeester en wethouders 
In te stemmen met de voor het Veiligheidsoverleg per agendapunt genoemde adviezen. 
 
SAMENVATTING 
Ter voorbereiding op het Veiligheidsoverleg IJsselland dat op 16 februari 2022 plaatsvindt heeft het college 
ingestemd met de per agendapunt genoemde adviezen. Het betreft hier de agendapunten die strategisch 
en/of financieel van belang zijn.   
 



 
 

  2 

INLEIDING 
Op woensdag 16 februari a.s. vindt de vergadering van het Veiligheidsoverleg IJsselland plaats. In de 
bijlage treft u de agenda en stukken voor de betreffende vergadering aan.  
 
BEOOGD RESULTAAT 
De portefeuillehouder Openbare Orde en Veiligheid het standpunt van de gemeente Olst-Wijhe meegeven 
in het Veiligheidsoverleg IJsselland bij strategisch en financieel relevante agendapunten. Om die reden is 
niet bij elk agendapunt een advies geformuleerd.  
 
KADER 
Wet gemeenschappelijke regelingen. 
 
ARGUMENTEN 
Zie toelichting per agendapunt onder aanpak/uitvoering. 
 
DRAAGVLAK 
Dit advies is tot stand gekomen in overleg met het team Bedrijfsvoering. 
 
DUURZAAMHEID 
n.v.t. 
 
RISICO’S (financieel/juridisch) 
Zie toelichting per agendapunt onder aanpak/uitvoering.  
 
 
FINANCIËLE CONSEQUENTIES 
Zie toelichting per agendapunt onder aanpak/uitvoering 
 
AANPAK/UITVOERING 
 
Algemeen Bestuur Veiligheidsregio IJsselland 
 
 
Besluitvormend 
 
5.1 Normenkader accountantscontrole 2021 
Het Algemeen Bestuur wordt voorgesteld om het normenkader voor de accountantscontrole van de 
jaarrekening 2021, zoals opgenomen in de bijlage, vast te stellen. 
 
Advies: Instemmen 
 
De Wet gemeenschappelijke regelingen schrijft voor dat elke gemeenschappelijke regeling 
jaarlijks verantwoordingsstukken moet opstellen. Voor de controle van de jaarrekening 2021 doet de 
accountant onderzoek naar getrouwheid en rechtmatigheid van de jaarrekening. Het bestuur geeft jaarlijks 
de normen aan waaraan de financiële) rechtmatigheid van de jaarrekening getoetst dient te worden. Het te 
hanteren rechtmatigheidskader kan niet voor meerdere jaren worden vastgelegd, aangezien elk jaar de 
wet- en regelgeving wijzigt en in het normenkader deze wijzigingen moeten worden verwerkt. Het 
rechtmatigheidskader moet door het algemeen bestuur worden vastgesteld. 
Het inkoop- en aanbestedingsbeleid, zoals 10 juni 2015 door het dagelijks bestuur is vastgesteld, maakt 
geen onderdeel uit van het normenkader. Dit is in lijn met de uitspraak van commissie BBV. De 
Veiligheidsregio toetst via de eigen interne controle wel het eigen inkoop- en aanbestedingsbeleid. 
Het voorliggende normenkader is geactualiseerd ten opzichte van vorig jaar. De accountant controleert of 
de Veiligheidsregio zich aan de kaders heeft gehouden en de uitkomst bepaalt of een goedkeurende 
verklaring voor getrouwheid en rechtmatigheid kan worden afgeven. 
 
 
 
 



 
 

  3 

5.2 Kadernota Begroting 2023 
Het Algemeen Bestuur wordt voorgesteld om de kaders voor de Programmabegroting 2023 van 
Veiligheidsregio IJsselland, zoals opgenomen in de Kadernota 2023 vast te stellen. 
 
Advies: Instemmen 
 
In de Kadernota geeft de Veiligheidsregio IJsselland een beeld van de lange termijnontwikkelingen, trends 
in de samenleving en concrete ontwikkelingen of veranderingen. De Kadernota dient ook als voorbereiding 
voor de op te stellen programmabegroting 2023 en geeft een beeld van het financieel 
meerjarenperspectief vanaf 2023. 
 
In de Kadernota worden de ontwikkelingen en inhoudelijke en financiële kaders verder toegelicht. 
Samengevat komt het volgende aan de orde: 
Analyse van de huidige ontwikkelingen en veranderingen verwerkt de Veiligheidsregio in de strategische 
beleidsagenda 2023-2026, waarbij vier hoofdlijnen worden onderscheiden: 
1.  Ondersteuning vanuit de veiligheidsregio bij actuele en brede veiligheidsthema’s op basis van 

behoefte 
2. Ontwikkelingen brandweer 
3. Ontwikkelingen risico- en crisisbeheersing 
4. Interne organisatie 
 
Voor het programma 2023 worden de volgende punten uitgewerkt: 
1. Ondersteuning vanuit de veiligheidsregio bij actuele thema’s en bij bredere  
   veiligheidsvraagstukken op basis van behoefte; 
2. Ontwikkelingen brandweer: 

a. Implementatie van de uitkomsten van landelijke besluitvorming in 2022 over de 
organisatorische, juridische en financiële consequenties van het dossier toekomstbestendig 
brandweerstelsel 
b. De implementatie en uitvoering van het dekkingsplan.  

3. Ontwikkelingen risico- en crisisbeheersing: 
a. Continue zorgen voor een adaptieve crisisorganisatie die voorbereid is op lokale, 
bovenregionale en nieuwe risico’s en crises. 
b. Preparatie op actuele risico’s (op basis van het geactualiseerde risicoprofiel). 
c. Continue risicomonitoring in combinatie met de verdere ontwikkeling van 
informatiemanagement. 
d. Afronding van invoering van de stelselherziening omgevingsrecht. 

4. Interne organisatie: 
a. Verwerking van de rechtmatigheidsverantwoording van het dagelijks bestuur in de jaarrekening. 
b. Basisbeveiliging voor de informatievoorziening minimaal laten voldoen aan de BIO (Baseline 
Informatiebeveiliging Overheid). 
c. Uitvoering van het Plan van aanpak tot reductie van de CO2-uitstoot. 

 
Financiële kaders: 
1. Loon- en prijsindexering 

In lijn met het AB-besluit van 11 mei 2016, waarin de kaders en spelregels zijn vastgesteld voor 
indexering, gelden de volgende percentages voor stijging van de prijzen en de lonen: 
a. prijsindexering: 2,50% 
b. loonindexering: 2,30% 

2. Voor nieuw beleid blijft gelden het principe ‘nieuw voor oud’. 
Een aantal ontwikkelingen (informatieveiligheid, invoering omgevingswet, meerkosten 
taakdifferentiatie als het rijk deze niet compenseert) leidt mogelijk tot kosten die niet binnen de 
begroting gedekt kunnen worden. Als dit het geval zijn, zal de Veiligheidsregio keuzes hierover 
aan het bestuur voorleggen. Voor de omgevingswet is landelijk becijferd dat voor onze regio de 
extra kosten kunnen oplopen tot €  200.000. 

3. Realiseren van eerder vastgestelde structurele besparingen voor oplopend btw-nadeel (2023 € 
65.000 en resterend 2024 € 65.000). 

4. De verwachte meerkosten vorming Meldkamer Oost Nederland van € 190.000 worden structureel  
in de begroting 2023 verwerkt waarvan € 150.000 wordt verrekend met de structureel in de 
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begroting verwerkte bijdrage aan het financieel perspectief gemeenten van € 516.000. Per saldo 
een structurele besparing op de gemeentelijke bijdrage van € 366.000. 

5. Conform het besluit in het AB van 8 december 2021 de gemeentelijke bijdrage te berekenen op 
basis van 50 procent historische bijdrage en 50 procent op basis uitkering gemeentefonds voor 
brandweer en rampenbestrijding en de nadeelgemeenten van 2023 tot en met 2025 aflopend te 
compenseren om in te groeien naar de aangepaste jaarlijkse bijdrage. 

 
De kaders voor de inhoud van de beleidsagenda zijn op hoofdlijnen benoemd in de kadernota. Deze is 
zeer uitvoerig en geeft de hoofdlijnen goed weer. Vanuit Olst-Wijhe zijn er geen punten die nog extra 
ingebracht moeten worden. Ten aanzien van de ondersteuning bij vraagstukken op het gebied van bredere 
veiligheidsvraagstukken volgt in de komende maanden een inhoudelijke verkenning. In de afgelopen jaren 
was al een verschuiving merkbaar bijvoorbeeld door de rol die de veiligheidsregio heeft vervuld bij het 
aanlooptraject naar mogelijke crisisnoodopvang eind 2021. Daarnaast wordt op het gebied van digitale 
veiligheid al intensiever samengewerkt tussen veiligheidsregio en het informatieveiligheidsnetwerk in de 
gemeenten.  
 
De financiële consequenties van de loon- en prijsindexering worden verder uitgewerkt in de begroting 
2023-2026 van de Veiligheidsregio en vervolgens als autonome ontwikkeling meegenomen in de 
Kadernota 2023-20236 van onze gemeente. Dit geldt ook voor de financiële voordelen als gevolg van de 
structureel gemaakte bezuiniging door de veiligheidsregio van per saldo €366.000 en de herziening van de 
gemeentelijke bijdrage naar 50% historisch en 50% objectief. Op basis van de bijdrage 2022 zijn de 
voordelen voor Olst-Wijhe voorlopig berekend op resp. € 14.000 en € 120.000. 
 
 
 
Districtelijk Veiligheidsoverleg Politie & RCIV  
 
Besluitvormend 
 
 
5. Uitwerking maatregelen Capaciteit GGP  
Vorig jaar is het plan van aanpak voor Oost Nederland vastgesteld waarin maatregelen 
zijn opgenomen de onderbezetting in de eenheid te beperken. Daarin is afgesproken dat 
de DVO’s worden betrokken bij de keuze van maatregelen die de politie-inzet raken. Voor 
ligt een vervolg op deze afspraken, namelijk een uitwerking van het plan van aanpak. Het 
DVO wordt steun gevraagd voor acht maatregelen die in de praktijk als meest effectief en 
kansrijk worden geacht. 
 
Advies: instemmen 
 
Gebiedsgebonden politie (GGP) is de basis van de politie in Nederland. Het houdt in dat het politiewerk in 
een gebied van beperkte geografische omvang wordt uitgevoerd door een vaste groep 
politiefunctionarissen. Dit zijn de basisteams waarin de wijkagent een sleutelfunctie vervult. De aanpak van 
veiligheid in de buurten en wijken is een speerpunt van de nationale politie, echter door verschillende 
factoren is de GGP onder druk komen te staan. In het voorstel worden enkele maatregelen toegelicht 
waarmee in de Eenheid-Oost de druk op de GGP enigszins verlicht kan worden. 
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6. Evaluatie Wet verplichte GGZ en Wet Zorg en Dwang  
Het DVO wordt gevraagd in te stemmen met het voorstel tot verlening van de opdracht om een 
onafhankelijke evaluatie WvGGZ en WZD uit te voeren. 
Advies: instemmen. 
 
In 2020 zijn de Wet verplichte GGZ (WvGGZ) en Wet Zorg en Dwang (Wzd) in werking getreden.  
Op het onderdeel van horen van betrokken voordat een crisismaatregel of IBS wordt opgelegd, is in 2021 
een tussenevaluatie uitgevoerd. Met dit voorstel wordt de gehele aanpak, keten breed voor beide wetten in 
de regio IJsselland geëvalueerd.  
 
7. Project veilig Buitengebied  
Het DVO wordt gevraagd kennis te nemen van het voorstel om de komende maanden te komen tot 
borgingsvoorstellen van het project veilig buitengebied en in te stemmen om de extra verkregen financiële 
impuls van 50.000 euro te benutten voor bewustwordingssessies, ten behoeve medewerkers/partners van 
gemeenten. 
 
Advies: instemmen 
 
Het project Veilig Buitengebied is in IJsselland-Zuid eind 2019 van start gegaan. Het project wordt eind dit 
jaar afgerond en we zullen moeten kijken hoe de taken geborgd kunnen worden in de reguliere 
organisatie. De extra bijdrage van 50.000 vanuit de versterkingsgelden aanpak ondermijning wordt in het 
district IJsselland ingezet t.b.v. bewustwording. Naast de bewustwording van medewerkers van 
gemeenten en haar partners zou het ook mooi zijn om een gedeelte van het geld in te zetten voor 
bewustwording en verhogen meldingsbereidheid bij inwoners van en aanwezigen in het buitengebied (de 
zogenaamde erfbetreders, zoals de chauffeurs van de melkwagen of de veeartsen).  
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