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AFSTEMMING MET

X Actief openbaar
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[1 Actief openbaar, eerst contact met steller van deze adviesnota

ONDERWERP
Collegevoorstel vergaderstukken BO en PfO Jeugd 14 december 2022

BESLUIT burgemeester en wethouders
In te stemmen met de per agendapunt genoemde adviezen.

SAMENVATTING
Op 14 december 2022 vindt een vergadering plaats van het BO en PfO Jeugd van de regio IJsselland. Op
de agenda staan meerdere punten waar een besluit over genomen dient te worden:

- Transformatieconvenant

- Governance

- Wijzigingen Wet gemeenschappelijke regelingen

- Beschikbaarheid Karakter

- Verlenging meerkostenregeling 2022

- JbOV

In het voorstel wordt per onderwerp een advies gegeven aan de portefeuillehouder ter voorbereiding van
de vergadering. Advies over het besluit van agendapunt (9) JbOV is niet toegevoegd aangezien de
definitieve stukken voor dit agendapunt nog niet zijn aangeleverd door het RSJ IJsselland. Ook zijn de
stukken voor agendapunt 12 nog niet aangeleverd.
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INLEIDING
Op 14 december 2022 is de eerstvolgende vergadering van het BO en PfO Jeugd van de regio IJsselland.
Onder ‘Aanpak/uitvoering’ wordt per agendapunt een advies gegeven.

BEOOGD RESULTAAT
De portefeuillehouder Jeugd het standpunt van onze gemeente meegeven in het BO en PfO Jeugd van de
regio lJsselland.

KADER

Wet gemeenschappelijke regelingen GR

Bedrijfsvoeringorganisatie Regionaal Serviceteam Jeugd lJsselland
Jeugdwet

ARGUMENTEN
n.v.t.

DRAAGVLAK
n.v.t.

DUURZAAMHEID
n.v.t.

RISICO’S (financieel/juridisch)
n.v.t.

FINANCIELE CONSEQUENTIES
n.v.t.

AANPAK/UITVOERING
Besluitvormend staan de volgende punten ter vaststelling op de agenda:

4. Transformatieconvenant
Gevraagd besluit aan het BO d.d.14 december 2022:
- Akkoord te gaan met het opgestelde Transformatieconvenant;
- Akkoord te gaan met het voorstel om een bestuurder het mandaat te geven het
transformatieconvenant te ondertekenen namens het gehele bestuur;
- Akkoord te gaan met het voorstel om de 0,5 fte, in de begroting gealloceerd op post ‘onvoorzien’,
beschikbaar te stellen voor de procesbegeleiding van het transformatieconvenant door het RSJ
IJsselland voor 2023 en deze inzet in de loop van 2023 te evalueren.

Advies: In te stemmen met het voorstel.

Toelichting:

In het tranformatieconvenant staan afspraken over wat, hoe en met wie gemeenten en aanbieders gaan
transformeren als gaat om ‘ambulantiseren’ en ‘kleinschalig gezinsgericht wonen’. Het convenant heeft als
doel om een concretisering te maken in de grote beweging van de transformatie en tegelijkertijd biedt het
een juridisch houvast in het kader van de raamovereenkomsten.

Eerder dit jaar is 0,5 fte aan inzet gealloceerd op post ‘onvoorzien’ van het RSJ lJsselland (BO-besluit 24
juni 2022). Geadviseerd wordt dit om deze 0,5 fte in te zetten voor de procesbegeleiding van het
transformatieconvenant door het RSJ IJsselland. Er is geen draagvlak om de kosten bij de aanbieders te
beleggen. Zij geven aan dat vanuit de extra tarieven voor systeempartijen wel gevraagd mag worden om
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actief bij te dragen aan initiatieven, maar dat bekostiging van procesbegeleiding daarbuiten valt. Hierbij
spelen uitvoeringsvraagstukken een belangrijke rol met betrekking tot de facturatie en verdeling van
kosten. Vanwege deze uitvoeringsvraagstukken, gebrek aan draagvlak en de relatief beperkte financiéle
impact, is gekozen om de verdeling van de kosten voor procesbegeleiding niet op te nemen in het voorstel.
Inhoudelijk zijn er geen opmerkingen bij het convenant.

5. Governance
Gevraagd besluit aan het BO d.d. 14 december 2022
- Akkoord te gaan met het voorstel Governance en de voorstellen uit te voeren.

Advies: in te stemmen met het voorstel.

Toelichting:

Vanuit de Dagen van de Samenwerking en de verbetering van het regionale stelsel in IJsselland zijn er 4
ontwikkellijnen. Bijgaand voorstel hoort bij ontwikkellijn 2: Governance. Ten opzichte van de versie die
eerder is besproken zijn nog enkele aanscherpingen aangebracht in de roluitvoering van het AO (o.a.
voorzitterschap en adviesrol richting BO). Belangrijk aandachtspunt is de positie van het Management
Overleg (MO). De essentie van het voorstel is dat het MO geen onderdeel meer uitmaakt van het reguliere
proces van besluitvorming en advisering in het jeugdstelsel. Dit wel onder de voorwaarde dat alle lokale
overleggen en verbindingen die voor de werking van dat stelsel nodig zijn binnen de gemeenten worden
georganiseerd en via het AO zijn weg vinden.

6. Wijzigingen Wet gemeenschappelijke regelingen
Gevraagd besluit aan het BO d.d.14 december 2022:
- Kennisnemen van deze oplegger en de bijlage;
- Instemmen met de voorgestelde wijzigingen.

Advies: in te stemmen met het voorstel.

Toelichting:

Per 1 juli 2022 is de Wet gemeenschappelijke regelingen (Wgr) gewijzigd. Deze is bedoeld om de
democratische legitimatie van gemeenschappelijke regelingen te vergroten en de kader stellende en
controlerende rol van gemeenteraden bij taken van GR-en te versterken. De wijzigingen van de Wgr zijn
deels dwingend van aard, maar laten vaak ook ruimte voor eigen invulling. Wat betreft de actieve
informatieplicht en de evaluatie van het jaarplan kan het helpen verplichting te verankeren in de statuten
om de raad meer zicht te geven op de regionale ontwikkelen. Echter betreft dit de actieve informatieplicht
vanuit het bestuur naar de raad en dit staat naast de actieve informatieplicht van het college. De
meerwaarde van verplichting lijkt daarmee beperkt. Bij een positief besluit zal regionaal afstemming
plaatsvinden over het informeren van de raad.

7. Beschikbaarheid Karakter
Gevraagd besluit aan het BO d.d.14 december 2022:

- Samen met 9 andere regio’s met Karakter te komen tot contractering van beschikbaarheid van G-
bedden, waarbij de kosten van beschikbaarheid over de regio’s worden verdeeld op basis van het
aantal jeugdigen onder de 18 jaar.

- De kosten van de beschikbaarheid te verdelen binnen de regio volgens dezelfde verdeelsleutel als
de begroting van het RSJ IJsselland.

- Kiezen voor de duur van contractering (gelijk aan de contractperiode jeugdhulp IJsselland) voor de
periode van 1 januari 2023 tot en met 31 december 2024, met 3 keer een optie tot verlenging van
2 jaar.

- Bestuurlijk afvaardiging aan te wijzen ten behoeve van de gezamenlijke lobby van de 10 regio’s.
Gezamenlijk met Karakter gaan de regio’s met de VNG in gesprek om de opslag voor
beschikbaarheid in de LTA-tarieven te verhogen. Bij voorkeur naar een percentage minimaal gelijk
aan die voor de gecontracteerde partijen, maar bij voorkeur hoger ter compensatie voor de risico’s
op leegstand die gecontracteerde partijen lopen en “LTA-gemeenten” niet.

Advies: in te stemmen met alle punten
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Toelichting:

Voor jeugdigen die intensieve hulp nodig hebben, waar veiligheid in het geding is, hebben we in de
raamovereenkomst 2023 met Karakter voor wat betreft de ambulante minuten en de F- en G-bedden
afspraken gemaakt. Voor de beschikbaarheid van de bedden is nog geen contractuele afspraak voor 2023
gemaakt.

Voor de periode van juni 2020 tot en met december 2022 zijn voor de ambulante minuten, de F- en G-
bedden de kosten van beschikbaarheid middels een opslag op de tarieven geregeld. Eerder dit jaar heeft
het BO besloten om de kosten van beschikbaarheid voor 2023 en 2024 via solidariteit in de regio te
verdelen. Daarnaast is besloten dat het RSJ IJsselland de mogelijk zou verkennen om met 9 andere
regio’s deze beschikbaarheid van bedden in te kopen. Dat blijkt mogelijk te zijn en wordt ook voorgesteld
te gaan doen. De kosten van beschikbaarheid bedragen op jaarbasis regionaal ca € 360.000, uitgaande
van een begrote bezetting gebaseerd op de realisatie 2021 gecorrigeerd voor bekende ontwikkelingen.
Voor Olst-Wijhe zullen de kosten ca €11.000 bedragen. Geadviseerd wordt om de verdeling van de kosten
van beschikbaarheid uit te voeren conform dezelfde sleutel als de begroting van het RSJ IJsselland. In die
sleutel wordt rekening gehouden met meer factoren dan alleen het aantal jeugdigen in de gemeente en die
sleutel sluit ook aan bij de grondslag die het Rijk hanteert voor de verdeling van de jeugdzorggelden via
het gemeentefonds.

Naar verwachting zijn de kosten voor de regio met beide verrekensystematieken vergelijkbaar zijn. De
daadwerkelijk meer- of minderkosten van dit nieuwe bekostigingssysteem is niet exact te duiden.
Vanwege verlaging van het tarief wordt het daadwerkelijk gebruik van de bedden goedkoper. Daar staat
tegenover dat de kosten van beschikbaarheid van de bedden afhankelijk is van diverse (externe) factoren.
Uiteraard kan de impact per gemeente gaan verschillen. Daarbij is duidelijk dat door de solidariteit in de
kosten van de beschikbaarheid en de daarmee gepaard gaande verlaging van het etmaaltarief, dat de
impact van daadwerkelijk gebruik van een bed lager is. Daarnaast zijn de kosten van beschikbaarheid
stabieler door de verdeling over 10 regio’s. De potenti€éle schommeling in kosten door de jaren heen zal
met deze systematiek en de te maken contractafspraken lager zijn dan in de huidige systematiek.

Niet gecontracteerde partijen mogen ook gebruik maken van de bedden van karakter middels het LTA.
Echter dragen deze partijen minder bij aan de beschikbaarheid van de bedden. Voorgesteld wordt om een
gezamenlijke lobby te starten bij de VNG om ervoor te zorgen dat iedereen meebetaalt voor de
beschikbaarheid.

8. Verlenging meerkostenregeling 2022
Gevraagd besluit aan het BO d.d.14 december 2022:

- In te stemmen met het voorstel tot verlengen van de meerkostenregeling naar 2022, in lijn met de
richtinggevende uitwerking van de bestuurlijke afspraken tussen Rijk en VNG op het onderdeel
meerkosten voor het jaar 2022.

- Inte stemmen om de codrdinatie weer bij het RSJ IJsselland te beleggen.

Advies: Instemmen te op alle punten

Toelichting:

De verlening van zorg en ondersteuning leidt soms tot meerkosten als gevolg van de coronacrisis, in het
bijzonder door het volgen van de richtlijnen van het RIVM. De meerkosten die direct voortkomen uit het
volgen van deze maatregelen zullen vergoed worden. Het Rijk zal gemeenten compenseren voor de
meerkosten die zij aan hun aanbieders betalen t.b.v. de extra maatregelen vanwege corona.

Het voorstel betreft een verlenging van de huidige meerkostenregeling. Landelijk zijn er een aantal kleine
punten gewijzigd. Geadviseerd wordt om de landelijke richtlijn te volgen.

Bij een positief besluit zal er eenmalig een brief naar de aanbieders worden verstuurd. In 2020 en 2021
zijn er geen extreem hoge declaraties ingediend bij de gemeente. Dit is ook de verwachting voor 2023.



